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Abstract: The procedure relating to international judicial cooperation in criminal matters has its
regulatory framework in a New Code of criminal procedure (Law no.135/2010), special procedures
established under title (Title 1V of the Special part), regulations that are applicable in this regard,
first, the provisions of legal acts of the European Union, those of the relevant international treaties to
which Romania is a party and then, the provisions of the special law and the code (Code of criminal
procedure), if the international treaties do not provide otherwise.

The special law in this area is Law no.302/2004, which was substantially amended by Law
no.300/2013, including as regards the procedural issues relating to extradition,; these changes
concern both the harmonization with european legislation (through the transposition of the framework
Decision of the Council of the European Union), as well as linking with the provisions of the New
Code of criminal procedure.
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In Noul Cod de proceduri penald (Legea nr.135/2010"), institutia cooperirii judiciare
internationale in materie penald cunoaste o reglementare generald (reglementare-cadru) in
titlul consacrat procedurilor speciale (Titlul IV din Partea speciald): Sectiunea I — dispozitii
generale privind asistenta judiciard internationald si Sectiunea a IlI-a — dispozitii privind
recunoasterea unor acte judiciare straine. Astfel, potrivit art.548 alin.1 N.C.proc.pen.,
,»cooperarea judiciard internationald va fi solicitatd sau acordatd in conformitate cu dispozitiile
actelor juridice ale Uniunii Europene, tratatelor internationale din domeniul cooperarii
judiciare internationale in materie penald la care Romania este parte, precum si cu dispozitiile
cuprinse 1n legea speciala si in prezentul capitol, daca in tratatele internationale nu se prevede
altfel”.

Legea speciala in acest domeniu este Legea nr.302/2004 privind cooperarea judiciara
internationald in materie penald®, in care sunt enumerate urmitoarele forme de cooperare:
extradarea; predarea in baza unui mandat european de arestare; transferul de proceduri in
materie penald; recunoasterea si executarea hotararilor in materie penald; transferarea
persoanelor condamnate; asistenta judiciara in materie penala; alte forme de cooperare.

1. Evolutia cadrului legal in materia extradarii

In principiu, in relatia dintre statele membre ale Uniunii Europene, Decizia — cadru nr.
2002/584/JAI din 13 iunie 2002 a Consiliului Uniunii Europene privind mandatul european
de arestare si procedurile de predare intre statele membre ale Uniunii Europene a inlocuit
procedurile clasice de extradare. Cu toate acestea, unele state membre au declarat cad vor
continua sa solutioneze conform regulilor extradarii cererile referitoare la fapte comise inainte
de data indicata de ele; este cazul Frantei, Italiei si Austriei pentru toate faptele comise inainte
de data de intrare in vigoare a deciziei-cadru (august 2002) si al Republicii Cehe pentru
faptele comise inainte de noiembrie 2004.

! Legea nr.135/2010, publicatd in M.Of. nr.486 din 15 iulie 2010, cu modificarile si completarile ulterioare
2 Legea nr.302/2004, republicati in M.Of. nr.377 din 31 mai 2011, cu modificdrile si completirile ulterioare
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Dupa cum se stie, in cazul savarsirii unor infractiuni pe teritoriul unui stat de catre
infractori care au reusit apoi sd pardseasca acel teritoriu, refugiindu-se in alte state sau in
cazul infractiunilor savarsite 1n strdinatate, aplicarea legii penale nu este posibild fara
cooperarea dintre state, cooperare care sd asigure remiterea infractorilor statului solicitant
pentru a fi judecati’.

La cel de-al X-lea Congres al Asociatiei internationale de drept penal (Roma, 1969) s-
a adoptat urmatoarea definitie: ,,extradarea este un act de asisten{d juridica internationald in
materie penald, care urmadreste transferul unui individ urmadrit sau condamnat penal din
domeniul suveranititii judiciare a unui stat in domeniul celuilalt stat™.

Prin urmare, extradarea poate fi definitd ca fiind procedura prin care un stat suveran
(statul solicitat) accepta sd predea unui alt stat (statul solicitant) o persoand care se afld pe
teritoriul sdu si care este urmaritd penal sau trimisd in judecatd pentru o infractiune ori este
cautatd in vederea executarii unei pedepse in statul solicitant.

In Roménia, in prezent, extridarea este reglementati in Constitutie (art.19 alin.4:
»extridarea se hotiriste de justitie”), Codul penal® (art.14) si Legea nr.302/2004 privind
cooperarea judiciard internationala (Titlul II — ,,Extradarea”).

Sub aspectul evolutiei dispozitiilor in domeniu in legislatia noastra, se remarca faptul
ca in Codul de procedura penald de la 1936 procedura extrddarii era pe larg reglementata.
Intrucat dispozitiile din cod devenisera insuficiente in raport cu cerintele acestei institutii, se
impunea adoptarea unei noi reglementari in materie, astfel incat in Codul de procedura penala
adoptat in 1968 (si intrat In vigoare In 1969), nu a mai fost preluatd procedura extradarii,
urmand ca ea sa facd obiectul unei legi speciale. O asemenea lege a fost adoptata in 1971
(Legea nr.4/1971 privind extradarea) si abrogatd, apoi, prin Legea nr.296/2001 privind
extridarea®.

Se observa ca, spre deosebire de Legea nr.4/1971 care consacra caracterul mixt al
extradarii, in sensul cd, in masura In care instanta hotdra cd sunt indeplinite conditiile
extradarii, aceastd hotarare reprezenta doar un aviz, cel care decidea asupra admiterii sau
respingerii cererii de extradare fiind Consiliul de Ministri (Guvernul), Legea nr.296/2001 s-a
conformat prevederii constitutionale potrivit careia ,,extradarea se hotaraste de justitie”.

Legea nr.296/2001 a fost abrogatd, insa, prin Legea nr.302/2004, abrogare care s-a
justificat prin necesitatea reglementarii intr-un singur act normativ a tuturor formelor de
cooperare judiciard internationald in materie penala.

In timp ce, in majoritatea statelor, extridarea se hotiriste de o autoritate executiva’, pe
baza unei hotdrari cu rol de aviz, in sistemul romanesc, avind in vedere dispozitiile
imperative ale Constitutiei, extradarea se hotaraste de justitie, rolul Ministerului Justitiei (ca
reprezentant al puterii executive) fiind redus, in ceea ce priveste aplicarea procedurii
extradarii, la cateva activitafi cu caracter administrativ: examenul de regularitate
internationald (verificarea conformitdfii cererii cu tratatul aplicabil); primirea, respectiv

3 Tr. Pop, Dreptul penal comparat. Partea generald, vol. 11, Cluj, 1923, p.163
4 Revue international de droit penal, nr.3-4, 1969, p.682, 767, apud Rodica Mihaela Stinoiu, Asistenta juridica
internationald in materie penala, Editura Academiei, Bucuresti, 1975, p.99
5 Legea nr.286/2009, publicatd in M.Of. nr.510 din 24 iulie 2009, cu modificarile si completarile ulterioare;
potrivit art.14 (Extradarea):

,»(1) Extradarea poate fi acordata sau solicitatd in temeiul unui tratat international la care Romania este parte
ori pe baza de reciprocitate, in conditiile legii.

(2) Predarea sau extradarea unei persoane in relatia cu statele membre ale Uniunii Europene se acorda sau se
solicita in conditiile legii.

(3) Predarea unei persoane catre un tribunal penal international se acorda in conditiile legii.”
® Legea nr.296/2001, publicatd in M.Of. nr.326 din 18 iunie 2001.
7 spre exemplu: Consiliul de Ministri in Franta si Spania, Guvernul in Suedia, ministrul justitiei in Italia etc.
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intocmirea §i transmiterea cererii de extradare; punerea in executare, impreuna cu Ministerul
Afacerilor Interne, a hotararii definitive de extradare.

Important este faptul cd, in procedura prevazutd de Legea nr.302/2004, hotararea
finald revine instantei judecatoresti, atat in cazul extrddarii pasive (din Romania), cat si in
cazul extradarii active (cand Romania este stat solicitant).

2. Procedura extradarii din Roménia

Procedura extradarii pasive (extrddarea din Romania) este reglementatd in art.36-55
din Legea nr.302/2004.

Potrivit art.18 din Legea nr.302/2004%, pot fi extridate din Romania, in conditiile legii
speciale, la cererea unui stat strdin, persoanele aflate pe teritoriul sdu care sunt urmarite penal
sau sunt trimise in judecatd pentru savarsirea unei infractiuni ori sunt cautate in vederea
executarii unei masuri de sigurantd, a unei pedepse sau a unei alte hotdrari a instantei penale
in statul solicitant.

Cererea de extradare, formulata in scris de autoritatea competenta a statului solicitant,
se adreseaza Ministerului Justitiei (pe cale diplomaticd sau pe o altd cale convenitd prin
intelegere directd intre statul solicitant si statul roman solicitat). La cerere se anexeaza
urmatoarele acte:

- in functie de faza procesului penal, originalele sau copiile autentice ale hotararii de
condamnare definitive, cu mentiunea ramanerii definitive, ale deciziilor pronuntate ca urmare
a exercitarii cdilor legale de atac, mandatului de executare a pedepsei inchisorii, mandatului
de arestare preventiva, rechizitoriului sau ale altor acte avand putere egala;

- 0 expunere a faptelor pentru care se cere extradarea;

- o copie a dispozitiilor legale aplicabile, precum si semnalmentele persoanei
extradabile;

- date privind durata pedepsei neexecutate, in cazul cererii de extradare a unei
persoane condamnate care a executat numai o parte din pedeapsa.

Procedura de extradare pasiva are un caracter urgent si se desfasoard si in timpul
vacantei judecatoresti.

Rolul Ministerului Justitiei constd in indeplinirea atributiilor care ii sunt conferite, in
calitate de autoritate centrald, prin lege si tratatele internationale la care Romania este parte; in
exercitarea acestor atributii, Ministerul Justitiei, prin directia de specialitate, indeplineste, cu
precadere, urmatoarele activitati cu caracter administrativ:

- primirea cererii de extradare;

- examinarea cererii §i a actelor anexate din punctul de vedere al regularitatii
internationale;

- transmiterea cererii $i actelor anexate procurorului general competent — procurorul
general al parchetului de pe langa curtea de apel in a carei circumscriptie domiciliaza ori a
fost semnalata prezenta persoanei extradabile sau, in cazul in care nu se cunoaste locul unde
se afld persoana, procurorului general al Parchetului de pe langa Curtea de Apel Bucuresti;

- restituirea motivata a cererii de extradare si a actelor anexate in cazul in care se
constatd neindeplinirea unora din conditiile de regularitate internationald (de pilda, intre
Romania si statul solicitant nu exista norme conventionale ori reciprocitate pentru extradare),
precum si in cazul in care se constatd cd existd una dintre limitele acordarii cooperarii
judiciare;

- punerea 1n executare, in colaborare cu Ministerul Afacerilor Interne, a hotararii
definitive prin care s-a dispus extradarea;

8 Art.18 din Legea nr.302/2004, asa cum a fost modificat prin Legea nr.300/2013 (modificare care a intrat in
vigoare de la data de 26 decembrie 2013).
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- comunicarea catre autoritatea centrald a statului solicitant a solutiei date cererii de
extradare sau a cererii de arestare provizorie in vederea extradarii, pronuntata de autoritatea
judiciara competenta.

Intre momentul primirii cererii de extridare sau a cererii de arestare provizorie in
vederea extradarii de catre procurorul general competent si momentul ramanerii definitive a
hotararii judecatoresti asupra cererii de extradare are loc etapa judiciara a extradarii.

Procedura judiciara de extridare este de competenta curfii de apel in a carei
circumscriptie a fost localizatd persoana extradabila si a parchetului de pe langa aceasta.

In cazul in care statul solicitant soliciti in acelasi timp extridarea a doud sau mai
multe persoane, cercetate in aceeasi cauza penald sau 1n cauze conexe, care au fost localizate
in circumscriptiile unor curti de apel diferite, competenta solutionarii cererilor de extradare
apartine Curtii de Apel Bucuresti’.

Cererea de extradare se solutioneaza de un complet format dintr-un judecator al sectiei
penale a curtii de apel competente, iar, potrivit art.42 alin.3 din Legea nr.302/2004, hotararea
pronuntatd asupra cererii este supusa apelului in termen de 5 zile de la pronuntare; aceasta
dispozitie, cuprinsd in art.42 alin.3 din Legea nr.302/2004, a fost modificatd prin Legea
nr.300/2013'° (modificare care a intrat in vigoare la data intririi in vigoare a Noului Cod de
procedurd penald, adicd 1 februarie 2014), in sensul prevederii posibilitatii atacdrii unei
asemenea hotirari ,,cu apel'!, in conditiile art.52 alin.8 si art.53” din Legea nr.302/2004. Se
observa, insd, cd dispozitiile art.52 alin.8 si art.53 din Legea nr.302/2004 se refera la
posibilitatea exercitarii cdii de atac a contestatiei (cale de atac, tot ordinara, dar specifica) si
nu a apelului. Prin urmare, consideram ca in continutul alin.3 al art.42 din Legea nr.302/2004
ar fi trebuit sa se prevada ca hotdrdrea pronuntati asupra cererii de extradare este supusd
contestatiei.

Procurorul general competent sau procurorul desemnat de acesta procedeaza, in 48 de
ore de la primirea cererii de extrddare si a actelor anexate, la identificarea persoanei
extradabile, careia 1i aduce la cunostintd continutul actelor transmise de autoritatile statului
solicitant si sesizeazd de indatd curtea de apel competentd pentru a aprecia asupra luarii
masurii arestarii provizorii in vederea extradarii.

Arestarea provizorie in vederea extradarii se dispune si este prelungita de acelasi
complet investit cu solutionarea cererii de extradare, prin incheiere, fara ca durata totala a
arestarii provizorii sd poata depasi 180 de zile. Dupa intocmirea hotararii prin care s-a dispus
arestarea, judecatorul emite de indata mandat de arestare provizorie in vederea extradarii.

Daca s-a dispus arestarea in cursul solutionarii cererii de extradare, instanta verifica
periodic, dar nu mai tarziu de 30 de zile, necesitatea mentinerii arestarii provizorii, putand
dispune, dupd caz, mentinerea arestarii provizorii sau inlocuirea acesteia cu masura arestului
la domiciliu, controlului judiciar sau pe cautiune'?.

Incheierea prin care s-a dispus luarea, mentinerea, inlocuirea sau incetarea masurii
arestarii provizorii in vederea extradarii poate fi atacata separat cu contestatie, in termen de 48
de ore de la pronuntare. Dosarul va fi Tnaintat instantei ierarhic superioare in termen de 48 de
ore, iar contestatia se judecd in termen de 5 zile de la inregistrarea cauzei. Contestatia

 Art.42 alin.1' din Legea nr.302/2004, introdus prin Legea nr.300/2013 (dispozitie intratd in vigoare la 26
decembrie 2013)

101 egea nr.300/2013, publicatd in M.Of. nr.772 din 11 decembrie 2013

' Anterior operdrii acestei modificari, calea de atac care putea fi exercitatd era recursul, dar in reglementarea
Noului Cod de procedurd penald, consacrandu-se principiul dublului grad de jurisdictie, recursul a devenit cale
de atac extraordinara (sub denumirea de recurs in casatie).

12 Art.43 alin.5 din Legea nr.302/2004, asa cum a fost modificat prin Legea nr.300/2013 (modificare care a intrat
in vigoare de la data intrarii in vigoare a Noului Cod de procedura penala).
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formulatd impotriva incheierii prin care s-a dispus luarea sau mentinerea masurii arestarii
provizorii nu este suspensivi de executare'’.

In caz de urgentd'*, la cererea motivata a statului solicitant, persoana urmdriti poate fi
arestata provizoriu In vederea extradarii, anterior primirii cererii de extradare.

Notita rosie sau difuziunea de urmadrire internationald prin canalele Organizatiei
Internationale de Politie Criminald - Interpol echivaleaza cu o cerere de arestare provizorie n
vederea extradarii daca se prevede expres 1n tratatul aplicabil ori exista reciprocitate.

In cererea de arestare provizorie in vederea extradarii trebuie si se arate: autoritatea
care solicitd arestarea provizorie in vederea extradarii; datele de identificare a persoanei
urmarite international, inclusiv cetatenia; existenta unui mandat de arestare sau a oricarui alt
document avand aceleasi efecte juridice ori a unei hotarari judecatoresti executorii, precum si
confirmarea valabilitdtii actului respective; expunerea faptelor, care trebuie sd precizeze data,
locul unde au fost comise si gradul de participatie la savarsirea lor; dispozitiile legale
aplicabile, inclusiv cele privind prescriptia rdspunderii penale sau a executdrii pedepsei;
confirmarea ca va fi transmisa cererea de extradare.

Daca se solicitad arestarea unei persoane exceptate prin lege de la extradare sau atunci
cand notita rosie sau difuziunea de urmarire internationald prin canalele Organizatiei
Internationale de Politie Criminala - Interpol nu echivaleaza cu o cerere de arestare provizorie
in vederea extradarii, cererea de arestare provizorie in vederea extradarii se transmite directiei
de specialitate din Ministerul Justitiei, direct sau prin intermediul Centrului de Cooperare
Politieneasca Internationald din cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane.

In cazul in care echivaleaza cu o cerere de arestare provizorie in vederea extradarii si
existd date cd persoana urmaritd international se afla in Romania, Centrul de Cooperare
Politieneasca Internationala transmite notita rosie sau difuziunea de urmarire internationala
prin canalele Organizatiei Internationale de Politie Criminald - Interpol parchetului de pe
langa curtea de apel in a carui circumscriptie a fost localizatd persoana urmarita sau, in cazul
in care nu se cunoaste locul unde se afld persoana, Parchetului de pe langa Curtea de Apel
Bucuresti.

Dupa identificare, procurorul sesizeaza de indata curtea de apel competentd, pentru a
aprecia asupra ludrii masurii arestarii provizorii in vederea extradarii.

Durata maximad a masurii arestdrii provizorii In vederea extradarii a persoanei
extradabile este de 40 de zile, in afara de cazul in care prin tratatul aplicabil este prevazuta o
duratd mai mare.

In timp ce arestarea provizorie, ca masura preventiva privativa de libertate in vederea
extradarii, poate fi dispusa doar de catre instanta, si organul de urmarire penalad poate dispune
o masurd privativa de libertate in vederea extradarii, si anume retinerea. Masura retinerii poate
fi luatd de procuror sau de organul de cercetare penala fatd de persoana extradabila numai
dupa ascultarea acesteia in prezenta aparatorului. Masura retinerii poate dura cel mult 24 de
ore. Organul de cercetare penald este obligat, in primele 10 ore de la retinerea persoanei
extridabile, sa o prezinte procurorului competent'.

In ceea ce priveste procedura la curtea de apel, 1a primul termen, instanta ia declaratia
persoanei extradabile, care va fi asistatd gratuit de un interpret si de un aparator din oficiu,
daca nu exista aparator ales. Prezenta procurorului este obligatorie.

13 Art.43 alin.9 din Legea nr.302/2004, asa cum a fost modificat prin Legea nr.300/2013 (modificare care a intrat
in vigoare de la data intrarii in vigoare a Noului Cod de procedura penald).

4 Arestatea provizorie in caz de urgentd este reglementatd in art.44 din Legea nr.302/2004, asa cum a fost
modificat prin Legea nr.300/2013 (dipozitii intrate in vigoare de la data de 26 decembrie 2013).

15 Art.45 din Legea nr.302/2004, asa cum a fost modificat prin Legea nr.300/2013 (dipozitii intrate in vigoare de
la data de 26 decembrie 2013).
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Procedura este publica, daca persoana extradabild sau procurorul nu se opune.

Dupd interogatoriu, persoana extradabild poate sa opteze pentru: a) extradare
voluntara; b) continuarea procedurii, in caz de opunere la extradare.

a) In prima situatie, persoana extridabild declari ca isi da consimtimantul si fie
extradata si predatd statului solicitant. Declaratia se consemneaza intr-un proces-verbal
semnat de presedintele completului de judecatd, grefier, persoana extrddabild, avocat si
interpret.

Instanta, luand si concluziile procurorului, examineaza dacd nu existd vreun
impediment care exclude extrddarea si, dacd se constatd cd extradarea voluntard este
admisibild, ia act despre aceasta prin sentintd definitiva prin care dispune si asupra masurii
preventive necesara a fi luata pana la predarea persoanei extradabile. Sentinta se redacteaza in
24 de ore si se transmite de indata, in copie legalizata, Ministerului Justitiei.

Procedura poate fi simplificata, in caz de extradare voluntara, in sensul ca prezentarea
unei cereri formale de extradare nu mai este necesard daca se prevede astfel prin conventie
internationald aplicabila in relatiile cu statul solicitant sau in conditii de reciprocitate.

b) Dacd persoana extradabila se opune la cererea de extradare, ea isi va putea formula
apararile oral si 1n scris §i va putea propune probe.

Dupa audierea persoanei extradabile, dosarul este pus la dispozitia aparatorului pentru
a prezenta, 1n scris si In termen de 8 zile, opozitia motivata la extradare si a indica mijloacele
de proba (numarul martorilor este limitat la doi).

Dupa prezentarea opozitiei sau expirarea termenului, procurorul poate solicita si el un
termen de 8 zile pentru a raspunde opozitiei sau a administra probe.

Mijloacele de proba vor fi administrate in termen de maxim 15 zile, in prezenta
persoanei extradabile asistatd de aparator (daca este nevoie, si de interpret) si a procurorului.

Instanta poate cere informatii suplimentare de la statul solicitant, scop pentru care va
fixa un termen de 2 luni.

In cazul in care curtea de apel constati ci sunt indeplinite conditiile extradarii,
hotaraste admiterea cererii, dispunand mentinerea starii de arest provizoriu pana la predarea
persoanei extradate; hotararea se motiveaza in termen de 5 zile de la data pronuntarii.

Daca instanta constatd ca nu sunt Indeplinite conditiile necesare pentru extradare,
respinge cererea si dispune punerea in libertate a persoanei extrddabile; hotararea se
motiveaza in 24 de ore si se transmite procurorului general competent care o remite
Ministerului Justitiei.

Hotararea asupra extradarii poate fi atacatd cu contestatie de procurorul general
competent si de persoana extradabild, in termen de 5 zile de la pronuntare, la Sectia penala a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Procurorul general competent poate depune contestatie din
oficiu sau la cererea ministrului justitiei.

Contestatia depusa impotriva hotararii prin care s-a respins cererea de extrddare este
suspensivd de executare. Contestatia depusd Tmpotriva hotararii prin care s-a dispus
extradarea este suspensiva de executare, cu exceptia dispozitiilor referitoare la starea de arest
provizoriu in vederea extradarii'S.

Judecarea contestatiei se face intr-un termen de cel mult 10 zile de la primirea
dosarului la instantd, de un complet format din 3 judecatori, iar dosarul se restituie curtii de
apel in cel mult 3 zile de la solutionarea contestatiei'”.

16 Art.52 alin.8 si 9 din Legea nr.302/2004, asa cum au fost modificate prin Legea nr.300/2013 (dipozitii intrate
in vigoare de la data de 1 februarie 2014).

17 Art.53 din Legea nr.302/2004, asa cum a fost modificat prin Legea nr.300/2013 (dipozitii intrate in vigoare de
la data de 1 februarie 2014).
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Hotararea definitiva asupra extradarii se comunica procurorului general al parchetului
de pe langa curtea de apel care a judecat cauza 1n prima instanta si directiei de specialitate din
Ministerul Justitiei.

In scopul armonizirii depline a legislatiei noastre cu normele comunitare in domeniul
cooperarii judiciare internationale si in urma unor semnaldri ale practicienilor (judecatori,
procurori, politisti si reprezentanti ai directiei de specialitate din Ministerul Justitiei) privind
existenta unor reglementari perfectibile in Legea nr.302/2004, aceasta lege a fost modificata si
completatd prin Legea nr.224/2006'%, inclusiv in privinta procedurii extridirii pasive; dintre
modificarile mai importante intervenite in 2006 pot fi mentionate:

- s-au precizat mai bine atributiile Ministerului Justitiei (ca autoritate centrala in
materia extrddarii) in raport cu atributiile autoritdtilor judiciare, realizandu-se astfel o
delimitare mai clara a aga-numitei etape administrative de etapa judiciara;

- pentru ca Ministerul Justifiei sa-si poata exercita, daca este cazul, dreptul conferit de
lege de a solicita atacarea hotararii prin care se dispune extradarea, s-a prevazut ca hotdrarea
sd fie comunicata si directiei de specialitate a Ministerului Justitiei.

Si prin Legea nr.300/2013 au fost operate cateva modificari, respectiv completari
legislative, in vederea uniformizarii practicii judiciare si solutionarii unor probleme aparute in
contextul executarii unor cereri de extradare simultane formulate de acelasi stat; de pilda,
introducerea dispozitiei potrivit careia in cazul in care statul solicitant solicita in acelasi timp
extrddarea a doud sau mai multe persoane, cercetate in aceeasi cauzad sau in cauze conexe,
care au fost localizate in circumscriptiile unor curti de apel diferite, competenta solutionarii
cererilor apartine Curtii de Apel Bucuresti. Pe de alta parte, tot prin Legea nr.300/2013 au fost
operate unele modificari prin care s-a urmarit corelarea prevederilor Legii nr.302/2004 cu cele
ale Noului Cod de procedura penala; de pilda, s-a prevazut ca hotararea prin care instanta se
pronunta asupra cererii de extradare este supusa contestatiei (cale de atac specifica introdusa
prin Noul Cod de procedura penala, care a Inlocuit recursul n unele cazuri prevazute de lege).

3. Procedura extradarii in cazul in care Roménia este stat solicitant

Procedura extradarii active (in cazul in care Romania este stat solicitant) este
reglementata in art.64-70 din Legea nr.302/2004.

Extradarea unei persoane impotriva careia autoritdtile judiciare romane competente au
emis un mandat de arestare preventivda sau un mandat de executare a pedepsei inchisorii ori
careia 1 s-a aplicat o masura de sigurantd va fi solicitata statului strdin pe teritoriul careia
aceasta a fost localizata, in cazurile in care sunt intrunite conditiile prevazute de lege.

Competenta de a Intocmi si transmite cererile de extrddare in numele statului romén
revine Ministerului Justitiei.

Pentru identificarea si cdutarea unei persoane in scopul localizdrii si arestarii
provizorii in vederea extradarii sau predarii In Romania, in art.65 din Legea nr.302/2004 sunt
cuprinse dispozitii privind darea in urmirire internationald!® (adicd darea in urmirire prin
canalele Organizatiei Internationale de Polifie Criminald - Interpol sau introducerea in
Sistemul de Informatii Schengen a unei semnalari cu privire la o persoand cdutata pentru a fi
arestatd n vederea extradarii).

Astfel, darea in urmarire internationala se solicitd atunci cand persoana mentionata,
dupa caz, in mandatul de arestare preventiva, mandatul de executare a pedepsei detentiunii pe
viata sau a Inchisorii ori 1n hotararea prin care s-a luat masura privativa de libertate nu a fost
gasita si exista presupunerea rezonabila cad a parasit teritoriul Romaniei.

18 Legea nr.224/2006, publicatd in M.Of. nr.534 din 21 iunie 2006
19 Art.65 din Legea nr.302/2004, asa cum a fost modificat prin Legea nr.300/2013 (dipozitii intrate in vigoare de
la data de 26 decembrie 2013).
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Darea in urmadrire internationala se dispune de catre Centrul de Cooperare
Politieneasca Internationald din cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane la cererea
instantei care a emis mandatul de arestare preventiva sau a instantei de executare.

Instanta care a emis mandatul de arestare preventiva sau instanta de executare verifica
periodic, dar nu mai tarziu de 6 luni de la data darii in urmarire internationald, valabilitatea
mandatului de arestare preventivd sau a mandatului de executare a pedepsei privative de
libertate ori a masurii privative de libertate dispuse si, Tn masura in care au intervenit
modificari, informeaza Centrul de Cooperare Politieneasca Internationald si directia de
specialitate din cadrul Ministerului Justitiei.

In cazul localizirii persoanei urmirite pe teritoriul unui alt stat, atunci cand, potrivit
legii statului respectiv sau tratatului aplicabil, notita rosie sau difuziunea nu echivaleaza cu o
cerere de arestare provizorie in vederea extradarii, precum si atunci cand Biroul National
Interpol corespondent solicitd expres, Ministerul Justitiei, prin directia de specialitate,
intocmeste si transmite cererea de arestare provizorie in vederea extradarii.

De indatd ce este informata, de catre Centrul de Cooperare Politieneasca
Internationald, prin structura specializata, sau de Ministerul Justitiei, despre localizarea pe
teritoriul unui stat strdin a unei persoane date In urmadrire internationald sau cautate de
autoritatile judiciare romane pentru ducerea la indeplinire a unui mandat de executare a
pedepsei inchisorii sau a unui mandat de arestare preventivd, instanta de executare sau
instanta care a emis mandatul de arestare preventiva stabileste, printr-o incheiere motivata,
daca sunt indeplinite conditiile prevazute de lege pentru a se solicita extradarea.

Judecata se face de urgenta si cu precadere, in camera de consiliu, de un complet
format dintr-un singur judecator, cu participarea procurorului si fard citarea partilor.
Judecatorul se pronuntd prin Incheiere motivata, datd In camera de consiliu §i care se
consemneaza Intr-un registru special, ce nu este destinat publicitatii ; aceastd incheiere poate
fi atacati cu contestatie®® de procuror, in termen de 24 de ore de la pronuntare. Contestatia se
judecd in termen de cel mult 3 zile, de catre instanta superioard in grad, care va restitui
dosarul primei instante in termen de 24 de ore de la solutionarea cdii de atac.

Incheierea definitiva prin care s-a constatat cd sunt sau nu sunt intrunite conditiile
pentru solicitarea extradarii se comunica Ministerului Justitiei.

In termen de cel mult 3 zile de la data primirii incheierii definitive prin care s-a
constatat ca sunt Indeplinite conditiile pentru solicitarea extradarii, Ministerul Justitiei, prin
directia de specialitate, efectueazi un examen de regularitate internationald. In functie de
concluziile examenului de regularitate internationala, directia de specialitate a Ministerului
Justitiei fie intocmeste cererea de extradare si o transmite, insotita de actele anexe, autoritatii
competente a statului solicitat, fie intocmeste un act prin care propune ministrului justitiei,
motivat, si sesizeze procurorul general al Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si
Justitie, in vederea initierii procedurii de revizuire a incheierii definitive prin care s-a dispus
solicitarea extradarii (atunci cand nu sunt intrunite conditiile de regularitate internationala
pentru a se solicita extradarea).

Cererea de revizuire se face in termen de cel mult 3 zile, dacad persoana solicitata este
arestatd Tn vederea extradarii catre Romania sau in cel mult 15 zile in celelalte cazuri. Daca
instanta constata ca cererea de revizuire este Intemeiata, anuleaza incheierea atacata, iar daca
cererea este neintemeiatd o respinge, mentindnd hotdrarea atacatd, hotararea instantei de
revizuire fiind definitiva.

20 Art.66 alin.5 din Legea nr.302/2004, asa cum a fost modificat prin Legea nr.300/2013 (dipozitii intrate in
vigoare de la data de 1 februarie 2014).
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Si in legaturd cu procedura extradarii active, prin Legea nr.224/2006 au intervenit
modificari importante, in scopul armonizarii legislatiei noastre cu normele comunitare; de
pilda:

- s-a revenit la competenta Ministerului Justitiei de a Intocmi cererea de extradare; prin
aceastd modificare s-a urmarit degrevarea judecatorilor de aspectele nejurisdictionale,
formularea cererii fiind o procedura strict administrativa (trebuie subliniat, insa, cd Ministerul
Justitiei Intocmeste cererea numai pe baza unei incheieri motivate a instantei competente care
stabileste ca sunt indeplinite conditiile prevazute in lege pentru a se solicita extrddarea);

- a fost reglementata posibilitatea revizuirii incheierii definitive prin care s-a dispus
solicitarea extradarii, In cazul in care Ministerul Justitiei apreciaza ca nu sunt intocmite
conditiile de regularitate internationald pentru a se solicita extradarea. Fatd de reglementarea
anterioard (textul initial al Legii nr.302/2004), potrivit caruia, Intr-o asemenea situatie,
ministrul justitiei emitea un ordin (constatand cd nu sunt intrunite conditiile pentru a se
transmite cererea de extradare) fara a putea anula hotdrarea instantei, prin Legea nr.224/2006
s-a optat pentru procedura extraordinara a revizuirii tocmai pentru ca instanta de revizuire, in
masura in care constatd cd cererea de revizuire este Intemeiatd, sd poatd anula Incheierea
atacata.

Si prin Legea nr.222/2008%!, in scopul unei mai precise reglementiri a procedurii
extradarii active, au intervenit cateva modificari si completari. De pilda, s-a prevazut ca, in
vederea solicitdrii extradarii, ,,judecata se face de urgentd si cu precadere, in camera de
consiliu, de un complet format dintr-un singur judecator, cu participarea procurorului si fara
citarea partilor. Judecatorul se pronunta prin incheiere motivata, data in camera de consiliu”.

Mai recent, prin Legea nr.300/2013, au fost introduse dispozitii privind extradarea
simplificatd®?; astfel, atunci cind persoana dati in urmirire internationald pe canalele
Organizatiei Internationale de Politie Criminala - Interpol sau cu privire la care s-a introdus o
semnalare In Sistemul de Informatii Schengen este de acord sa fie extradatd in Romania,
prezentarea unei cereri formale de extradare nu mai este necesard daca autoritatea centrald a
statului solicitat informeaza in acest sens, iar conventia internationald aplicabila in relatia cu
statul solicitat sau legislatia acelui stat reglementeaza o astfel de procedura.

In concluzie, prin Legea nr.300/2013 au fost operate citeva modificari si in privinta
procedurii extradarii active, care vizeazd atat armonizarea cu legislatia europeana prin
transpunerea unor decizii-cadru ale Consiliului Uniunii Europene (spre exemplu,
reglementarea procedurii extradarii simplificate), cat si corelarea cu prevederile Noului Cod
de procedura penald (de pilda, prevederea potrivit careia Incheierea prin care se pronuntd
instanta asupra indeplinirii conditiilor legale pentru a se solicita extradarea poate fi atacatd cu
contestatie).
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